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por uma energia mais barata
Entidade participa do Enase 2010 - 7° Encontro Nacional de Agentes do Setor Elétrico, nos dias

29 e 30 de setembro, no Rio de Janeiro

Paulo Pedrosa, da Abrace, Artigos e Entrevistas
15/09/2010

Uma das preocupacdes dos consumidores de energia, que sdo cada vez mais crescentes, € com o aumento da
transparéncia e com a competitividade no setor elétrico. Isso porque, solugdes que sdao tomadas pelo governo implicam
em repasse de custos exatamente para quem consome energia - € no caso de industrias, por exemplo, uma elevagdo dos
custos implica diretamente no aumento dos custos de produgdo. Na avaliagdo da Associagao Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres, o processo de aumento da eficiéncia, da transparéncia e
da competitividade é fundamental para que o pais deixe de perder oportunidades de desenvolvimento econémico.

"Os ultimos oito anos foram marcados por uma grande preocupagdo em torno da seguranga do abastecimento, porque o
“fantasma” do racionamento sempre esteve presente. O setor de energia deveria estar voltado ao atendimento de seus
consumidores", afirma Paulo Pedrosa, presidente executivo da Abrace. A entidade é uma das signatarias da Carta
"Energia para o Futuro", que serd apresentada por 11 associagdes do setor elétrico. Ao mesmo tempo, encaminhou aos
candidatos a Presidéncia da Republica a “Agenda de Politica Energética - 2011 - 2014”, em que prop&e sugestdes para
redugdo de custos da energia

Essas e outras questdes do segmento serdo debatidas pela Abrace durante o Enase 2010 - 7° Encontro Nacional dos
Agentes do Setor Elétrico, que acontecera entre os dias 29 e 30 de setembro no Hotel Sofitel, no Rio de Janeiro, e tera
como tema central "O Futuro da Politica Energética". O Enase é promovido pelo Grupo CanalEnergia, em parceria com a
ABCE (concessionarias), Abdib (Industria de Base), Abiape (autoprodutores), Abrace (consumidores), Abraceel
(comercializadores), Abrage (geradores), Abragef (geragao flexivel), Abraget (geradoras termelétricas), Abrate
(transmissoras), Anace (grandes consumidores), Apine (produtores independentes), APMPE (pequenos e médios
produtores), ABCM (carvdo mineral), ABEEGélica (energia edlica), Abdan (nuclear) e Cogen (coegeragdo). Leia abaixo a
entrevista com Paulo Pedrosa:

Agéncia CanalEnergia - O Enase 2010 tera como tema central "O futuro da politica energética". Qual a
expectativa do setor elétrico para os préximos anos na visdao dos consumidores?

Paulo Pedrosa - Os Ultimos oito anos foram marcados por uma grande preocupagdo em torno da seguranga do
abastecimento, porque o “fantasma” do racionamento sempre esteve presente. A perspectiva é que, nos proximos anos,
tenhamos um novo ciclo no setor, em que se somem, cada vez mais, a essa preocupagao com seguranga questdes
relativas ao aumento da transparéncia, da eficiéncia e da competitividade no setor de energia, favorecendo a redugdo dos
custos para os consumidores. Esse processo € fundamental para que o pais deixe de perder oportunidades de
desenvolvimento econdmico e maior insercao no mercado global em fungdo do alto custo da energia disponivel para suas
empresas.

Agéncia CanalEnergia - Dos pontos que a Abrace apresentara no Enase, quais que merecem maior atengao?
Por qué?

Paulo Pedrosa - O setor de energia deveria estar voltado ao atendimento de seus consumidores. Hoje os interesses dos
agentes do setor, investidores e fornecedores tem um peso proporcionalmente maior. O formato atual gera ineficiéncias e
falta de competicdo no setor, cujas conseqiiéncias sdo condigées pouco favoraveis aos consumidores, principalmente no
que se refere a custos e liberdade na contratagdo. Falta transparéncia nas decisdes que |lhes afetam. Muitas vezes, por
exemplo, as regras atendem a determinados interesses e reduzem riscos dos agentes de geragao, transmissao e
distribuicdo, sem a correspondente contrapartida na redugdo do custo do atendimento aos consumidores. A solugao
tradicional é a de repassar custos aos consumidores, sejam eles de politicas publicas que deveriam ser assumidas pelos
contribuintes seja riscos que seriam melhor alocados aos agentes do setor. Também ha problemas no que se refere a
falta de sinergia na comercializagdo de gas natural e de energia elétrica e a falta de liquidez na contratagdo e mercados
secundarios para estas commodities energéticas.

Agéncia CanalEnergia - Quais as questées devem continuar sendo debatidas em relagao a encargos e tributos
do setor?

Paulo Pedrosa - Ja ha, no setor elétrico, uma convergéncia absoluta sobre o mal que os encargos e tributos fazem.
Infelizmente, essa convergéncia ndo tem sido suficiente para reverter a tendéncia de crescimento. Um pouco talvez
porque a grande massa de consumidores, os de baixa tensdo, ainda desconhega essa realidade e ndo se mobilize. E um
tema que precisaria estar mais inserido na agenda politica do pais. Hoje o cidaddo ja enxerga (e questiona) os elevados
tributos que paga sobre a maioria dos produtos, mas ndo do setor elétrico. Para reverter esse quadro, também é
necessario aumentar a transparéncia na cobranca e definigdo dos encargos e tributos. O setor precisa também de uma
espécie de estudo de impacto econémico, que identifique quem paga os custos que tornam nossa energia uma das mais
caras do mundo e também quem sdo os beneficiarios por tudo o que é pago. Este estudo seria um bom comeco para
atacar as distorgoes.
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Agéncia CanalEnergia - Que solugées a Abrace estuda para reduzir os custos com energia?

Paulo Pedrosa - A Abrace preparou para apoiar os programas de governo dos candidatos a Presidéncia da Republica a
“Agenda de Politica Energética - 2011 — 2014”. Entre as principais sugestdes da agenda estdo:

1. Energia elétrica — Reversdo das distorgées dos encargos setoriais - A proposta da Abrace é que o governo proiba a
criagdo de novos encargos setoriais e vete as propostas de postergagao da validade de encargos existentes, bem como
impega o uso das tarifas de energia como fonte de financiamento de programas cujos custos deveriam ser pagos pelo
Tesouro Nacional. Além disso, € preciso eliminar das contas de luz os encargos setoriais que ndo tém relagdo direta com a
geragdo, transmissédo e distribuicdo de energia, bem como o financiamento de subsidios cruzados explicitos (fontes
incentivadas, aquicultura e irrigagdo, Luz Para Todos e baixa renda) e subsidios cruzados implicitos (descontos
compulsdrios a consumidores rurais e empresas concessionarias de dgua, esgoto e saneamento), entre outros pontos.

2. Energia elétrica - Oferta e seguranca de suprimento - A Abrace defende que o destino das concessoes de geragdo
anteriores a 11 de dezembro de 2003 seja decidido de forma célere e onerosa, de modo a favorecer a modicidade
tarifaria. Os valores pagos pelas concessionarias devem ser usados para abatimento da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (Tust) e do Encargo de Servigos do Sistema (ESS). E preciso também priorizar a expansdo do parque
gerador por meio da construgdo de hidrelétricas, elevando ao maximo possivel a capacidade de regularizagédo dos
reservatorios. Este aspecto pode ser beneficiado pelo mapeamento e demarcacgdo legal das reservas potenciais de
aproveitamentos hidrelétricos. Nesse topico, também é preciso garantir ao consumidor livre o direito de comercializar
excedentes contratuais, além de rever métodos e processos de gestdo publica na aplicagdo da legislagdo ambiental
brasileira, com foco na redugdo de prazos de exame de pleitos de licenciamento.

3. Energia elétrica - Tributacdo - A Abrace recomenda que seja feita uma avaliagdo dos efeitos da diversidade de
aliquotas do ICMS na competitividade nacional. E preciso também eliminar distorgdes, incluindo a aplicagdo da
sistematica de “calculo por dentro” do ICMS (que, na pratica, faz com que a aliquota seja superior a inicialmente
definida), bem como o valor da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) da base de calculo do ICMS. Por fim, é
necessario desonerar os investimentos em geragdo de energia elétrica.

4. Energia elétrica - Inovagdes - Regulamentar a implantagdo dos polos industriais de compartilhamento de infraestrutura
e aquisicdo de insumos. E preciso definir o tratamento a ser dado a compra de energia elétrica e a contratacdo do uso e
da conexdo aos sistemas elétricos por grupos de industrias instalados na mesma éarea.

5. Gas natural - E urgente a regulamentagdo da Lei do Gas e a definicdo das normas complementares e instrugdes
necessarias a sua efetiva implementagdo. A Abrace recomenda ainda a implantagdo de uma politica nacional para o gas
natural que priorize o aumento da sua competitividade e a instituicdo de um planejamento integrado dos setores elétrico
e de gés natural.

6. Eficiéncia e transparéncia do setor - A agenda traga recomendagdes em favor do aumento da eficiéncia e da
transparéncia do setor no que se refere a operagdo e ao planejamento do sistema elétrico e do fornecimento do gas
natural, aumentando a eficiéncia do uso dos recursos, e em relagdo as politicas incorporadas ao custo final da energia.
Também é preciso institucionalizar mecanismos que permitam a efetiva transparéncia e participagdo dos consumidores
nas decisGes cujos custos Ihes serdo atribuidos.

Agéncia CanalEnergia - O que a Abrace chama de "pressées competitivas"? Quais os reflexos para os
consumidores?

Paulo Pedrosa - Pressdes competitivas sdo as forgas que fazem com que as empresas em geral estejam constantemente
se esforgando para melhorar o atendimento e a qualidade dos produtos e servigos fornecidos a seus consumidores. A
concorréncia é a principal guia desse processo. O setor elétrico tem sido protegido dessas pressdes, com reflexos 6bvios
sobre a situagao dos consumidores. No caso da energia, os consumidores ficam alijados do processo que Ihes garante,

em todas as outras areas, redugdes de precos e aumento de qualidade gracas a esforgos constantes das industrias
fornecedoras.

Agéncia CanalEnergia - Como esta o andamento da MP 487 e o que a Abrace tem discutido sobre este tema?

Paulo Pedrosa - Felizmente essa MP caiu porque o Congresso Nacional ndo teve a agilidade necessaria para aprova-la.
De qualquer forma, esse € um exemplo de como regras que afetam o setor de energia podem ser alteradas com pouca
discussdo e de forma pouco transparente, por meio de MPs que nem estdo relacionadas, em principio, com o setor
elétrico (como era o caso dessa medida).
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